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NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre de 2024

Honorable Senador

MARCOS DANIEL PINEDA

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad
NOTA ACLARATORIA Ref. Ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No.030 de 2024
. . . Senado “Por medio de la cual se establecen medidas para la proteccion del suelo y
Por medio de la presente me permito aclarar que a la ponencia del proyecto de ley se dictan otras disposiciones”,
No.030 de 2024, publicada en la Gaceta No.2057, se le realizé un ajuste en el
articulado del texto propuesto; por lo anterior se solicita nuevamente su publicacion. Honorable Senador,
En limi de la desi ion hecha por la Presidencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 y siguientes de la Ley 5 de
Cordialmente 1992, sometemos a consideracion de los honorables senadores el presente informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No.030 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas para la
proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones”,
[ , | RN

Cordialmente,

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision

INTIRAUL ASPRILLA REYES ~ ISABEL ZULETA ANDRES GUERRA
Senador de la Repribli dora de la Repiibli Senador de la Repiiblica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.030
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PROTECCION DEL SUELO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada en la Secretaria
General del Senado el 24 de julio de 2024.

Este proyecto de ley ha sido radicado en dos oportunidades, la primera vez en 2023 donde fue numerado como
el Proyecto de Ley No. 375 del 2023 Camara y No. 009 de 2023 Senado, sin embargo no surtié tramite
legislativo.

2. TRAMITE

Origen: Congresional
Autor de la iniciativa: H ble Rep
Proyecto Publicado: Gaceta N° 1305 de 2024

Duvalier Sanchez Arango.

3. OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto promover medidas para la t ion,
evitar el desarrollo de actividades que afecten la salud y bienestar de las personas.

y conservacién de los suelos y

4. CON

NIDO DEL PROYECTO.

El contenido del articulado es el que se describe a continuacion:

Articulo 1: Consagra el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2: Establece las definiciones que se deben tener en cuenta para la aplicacion del proyecto de ley.
Articulo 3: Creacion de una Mesa Técnica Interinstitucional de Proteccion de los Suelos.

Articulo 4: Formacién del Banco de Informacion de los suelos en Colombia

Articulo 5: Prohibiciones de practicas que afectan el suelo.

Articulo 6. Buenas Practicas para el uso y manejo sostenible de los suelos

Articulo 7. Vigencia y derogatorias

5. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY
5.1. Marco Normativo

El presente proyecto de ley se enmarca en las siguientes normas:
e Constitucién Politica

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la idad en las isiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

«

e 9 el cua
Proteccién al Medio Ambiente.”

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Iovier ol binacion de

L P

Se entiende por
actual o potencialmente puede producir
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

o forma de energia que
[ de las [ 1 escritas. La

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

()

ARTICULO 178.- Los suelos del territorio Nacional deberdn usarse de acuerdo con sus condiciones y
factores constitutivos.

Se determinard el uso potencial de los suelos segin los factores fisicos, ecoldgicos, y
socioeconémicos de la region.

Segiin dichos factores también se clasificardn los suelos.

ARTICULO 179.- El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicardn normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

ARTICULO 180.- Es deber de todos los habitantes de la Repuiblica colaborar con las autoridades en
la conservacion y en el manejo lo de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

o Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Puiblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Naci i SINA. y se dictan otras di ici il

ARTICULO 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

()

12. Expedir y actualizar el estatuto de ificacion de uso do del territorio para su aprop

de i v las re i ionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a sus aspectos
ambientales y fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrdficas y
dems dreas de manejo especial

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auté Regic j in las
funciones:

(.)

12. Ejercer las funci de eve control y I de los usos del agua, el

) 5 )

suelo, el aire y los demds recursos , lo cual 1p) i el vertimiento, emision
o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar daiio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas i comp la icion de las respectivas

licencias ambientales, permisos, iones, autorizaciones y sal luctos;

® Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto iinico reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.2.1.1.18.6. Proteccién y Conservacion de suelos. En relacion con la proteccion y
conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Usar los

suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
su integridad fisica y su cap productora, de acuerdo con la clasificacion agrolégica
del IGAC y con las recomendaciones seiialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que eviten la
linizacién, c ctacion, erosion, inacion o imi ¥, en general, la pérdida o

degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se evitard la
formacion de caminos de ganado o terracetas que se producen por sobrepastoreo y otras prdcticas
que traigan como ia la erosion o degrad. de los suelos.

4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos que
tengan esta vocacion.

5. Proteger y mantener la vegetacion protectora de los taludes de las vias de comunicacion o de los

canales cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer barreras vegetales de

proteccién en el borde de los mismos cuando los terrenos cercanos a estas vias o canales no puedan
todo el aio cubiertos de i6

6. Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en una franja igual a dos
veces al ancho de la acequia.

e Politica para la Gestién Sostenible del Suelo Minis mbiente y Desarrollo Sostenible, 2016.

En esta politica se definen los conceptos asociados al suelo, junto con los servicios ecosistémicos que
presta. Asimismo, determina un plan de accion en donde se especifica:
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TABLA 12. LINEA

A 4. i y imi ala
calidad del suelo

ACTIVIDAD

Formulacién y puesia en
marcha de un progiama de
monitoreo y seguimiento a o
colidad del suelo, teniendo
en cuenia el ol de cado une
de las insfituciones con inje-
rencia en el tema de suelos
Generacién de acuerdes o
espacios interinstitucionales

Adelaniar proce g grficulacién para la pues-

Minambiente, IDEAM,

s6s da MoNHOIES 1, en marcha del progroma Nimerode — \ac ouioviades

y seguimiento a ka g moniioreo y seguimiento programas de Ll enfdodes
colidod delsuelo gy n 1 |fegumismoni 4 | S S
que facilien la racion y diwlgack I calidad del  Meriges. comunicades,

N dal monual para el sisiema N
forad CXTs e e ey
fidn sostenible dalos welos:

Fortalecimientc de la co-
pacidad técnico pora el
monitoreo y seguimiento o
calidad del svelo
Implementacién de proioco
bemkna indica-
dores pora el monitoreo y
seguimiento del estado de la
calidad del suelo

gupos éinicos, insttucic-
nes da educacin superior
'y sectores productives

Fuente: Politica para la Gestion Sostenible del Suelo Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016.

e Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial De La Vida”.

ARTICULO 38. ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y REASENTAMIENTOS HUMANOS. La Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, coordinard con las entidades sectoriales del nivel
nacional y entidades territoriales, la estrategia nacional de i legalizacién urbanisti
mejoramiento de asentamientos humanos y gestion del suelo, como accion directa de reduccion del
riesgo de de , mitigacio d ién al cambio climati

PARAGRAFO PRIMERO. Las prioridades de la estrategia estardn das en i en
alto riesgo, y se tendran en cuenta entre otros: el orde i de los i en torno al
agua, la financiacion de estudios de riesgos, la asistencia técnica para la gestion de suelo 'y el

reasentamiento de hogares en alto riesgo no mitigable y el meje niento de las di de
habitat con base itaria. Los i que se desarrollen en el marco de la estrategia de
la que trata el presente articulo, deberdn ir ipaiados de la imple ion de proy

productivos individuales o asociativos que generen ingresos a cargo de la Agencia de Desarrollo
Rural. Sélo podran implementarse proyectos individuales en predios rurales en aquellos eventos en
que los beneficiarios reciban predios de una Unidad Agricola Familiar. En los demds casos los
proyectos a implementar deberdan ser asociativos.

5.2. La necesidad de proteger el suelo en Colombia
5.2.1. ;Qué es el suelo?

El suelo es “una parte esencial del paisaje y el escenario de las actividades y de la supervivencia
humana, asi como de las relaciones sociales; es un medio multifuncional que constituye la base del 90
% de los alimentos humanos, el forraje, la fibra y los combustibles, y ofrece otros servicios que van
mas alla de aquellos asociados a la produccion”. (Brissio, 2005 en Politica del Suelo, 2016)

A su vez, teoricos como Abdon Cortés Lombana, lo definen como “el producto de la interaccion de
Jactores tales como el clima, los organismos (incluido el ser humano), el relieve, los materiales
parentales y el tiempo de la edafogénesis” (Cortés, 2004 en Politica de Suelos 2016).

5.2.2. La importancia del suelo en la lucha contra el cambio climatico

El cuidado del suelo es fundamental para combatir el cambio climatico, esto se asocia al proceso de
liberacion de carbono del suelo. Segun Naciones Unidas “los suelos saludables son esenciales para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la resiliencia al cambio climatico, al

o su ido de carbono”. Este proceso denominado el ciclo del carbono, que
se da como se observa en la siguiente imagen:

Los suelos y el ciclo del carbono

El ciclo del carbono es el intercambio de carbono (en varias
formas, por ej. diéxido de carbono) L el
océano, la biosfera terrestre y los depdsitos geolégicos.

77

Las plantas usan el COZ de la atmésfers, el agua
delsuelo yla Iz solar para producir su propia
alimentoy crecer en un proceso llamado
fotosintesis. £l carbono que absorben del
aire se convierte en parte de a planta

Los animales que se alimentan de plantas
pasan los compuestos de carbono a lo larga de
la cadena alimentaria.

La mayor parte del carbono que consumen (o5
animales se comente en (02 cuando respiran
yselibera de nuevo a la atmésfera

Cuando los animalesy plantas mueren, los
QGANISIOS MuEMOs S0 comidas por los
descomponedores en el suelo (bacterias y
hongos) y el carbona en sus cuerpos se devuelve

consumidor de nuevo a la atmdsfera en forma de CO2

En algunos casos, las plantas y animales muertos.
quedan enterrados y se convierten en
combustibles fésiles, como el carbén y el
petrdleo, al cabo de millones de aics. Los seres
humanos queman combustibles fésiles para
producir energla, devolviendo la mayor parte del
carbiono a ls atmdsfera en forma de CO2

bacterias

Sl S Sl - T

Fuente: Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Las autoridades alertan frente al mal manejo de los suelos, pues cuando se acude a practicas
insostenibles el carbon del suelo suele liberarse a la atmosfera en forma de dioxido de carbono CO2 y
termina por contribuir al cambio climatico. Varias pricticas como la conversion de pastizales y
bosques en tierras de cultivo y de pastoreo han dado como resultado a una gran pérdida del carbono
del suelo. El uso del suelo y sus cambios se observan el siguiente grafico:

Superficie terrestre libre de hieloa nivel mundial 100% (130 Mkm’)
% %

NRCUCURI ioderegsd 8 Pastoreo nten Ecoistemas o forestales

€. Ueo global de la <n un s humang
o i 015 T

El grafico de bamas
musstra porcentajes de
los distintos usos de |2
20na terestre libre de
hielo a nivel mundial. Las B0 SIS
barras se ordenan alo

larga de un gradiente de

disminucidn dela

intensidad del uso de la

tierra de izquierda a

derech. oy gty o n
. Produccion agricolz e Mieray o105 s 0%

El cambio en el uso de |a tierra y la rapida
intensificacion del uso de la tierra han contribuida
ala creciente produccidn de alimentos, piensosy
fibra. Desde 1961, la produccion total de alimentos
(cultivos de cereales) ha aumentado en un 240 %
(hasta 2017) debido a la expansion de la superfide
‘terrestre &l aumento del rendimiento. La
produccion de fibra (algodén) aumenté enun

162 % (hasta 2013)

Bosques (intactos o
Rﬂmains) 0N un Lo
umano minimo 9 %

tilizadas 16 %

F. Desertificacion y degradacion de [a tierra

Pastoreo extensive 19 %
o El cambio en el wso de la tierrs, la

CAMBIO porcentual respecto a 1961

Fuente: El cambio climatico y la tierra. [IPCC

El informe rendido por el grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico advirtio
frente a los usos del suelo:

Las actividades relativas a la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por
sus siglas en inglés) representaron alrededor del 13 % de las emisiones de CO2 , el 44 % de
las de metano (CH4 ) y el 81 % de las de 6xido nitroso (N2 O) procedentes de las actividades
humanas a nivel mundial durante 2007-2016, lo que representa el 23 % (12,0 +/- 2,9 GtCO2 e
aiio-1) del total de emisiones antropdgenas netas de GEI21 (nivel de confianza medio). La
respuesta natural de la tierra al cambio medioambiental provocado por el ser humano dio
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Fuentes: Martinez, Cristian. Tipos de suelo en Colombia. Malagon Castro, Dimas. Ensayo Sobre
Tipologia De Suelos Colombianos - Enfasis En Génesis Y Aspectos Ambientales. Gisbert Blanquer,
Juan Manuel et al, Ultisoles. Ramirez Castillo, Jheniffer Andrea. Estudio bibliogrdfico sobre las
propiedades fisico — quimicas de Suelos Andisoles en el departamento de Narijio.

5.2.4. La necesidad de prohibir actividades que afecten el suelo
El proyecto de ley en su articulo 5 prohibe una serie de actividades que afecta el suelo, a saber:

“Se prohibe progresivamente la realizacion de quemas agricolas controladas, no controladas,
de residuos vegetales y cualquier otra actividad generada por las actividades economicas a
pequeia escala y el fraccionamiento antieconomico que afecten los suelos y pongan en peligro
la vida e integridad de las personas y del ambiente en el territorio nacional”

lugar a un sumidero neto de alrededor de 11,2 GtCO?2 ario-1 durante 2007-2016 (eqmvaleme entisoles, con desarrollo incipiente | Amazonia y Valle Pacifico.
al 29 % del total de emisiones de CO2 ) (nivel de ¢ medio); la persis del de horizontes. No presentan
sumtdem es incierta debido al cambio climdtico (nivel de confianza alto). Si se incluyen las acumulacion de materia organica,
iadas con las actividades previas y posteriores a la produccion en el sistema hierro o arcilla.
alimentario mundial, se estima que las emisiones se sitiian entre el 21 % y el 37 % del total de
las emisiones antropigenas netas de GEI (nivel de confianza medio). Ultisoles Suelos arcillosos y écidos (pH | Orinoquia
bajo), de fertilidad escasa.
La lucha contra el cambio climético incorpora la proteccion de los suelos, dando su
importancia y el tiempo que toma la formacién del mismo, tal y como se observa en la siguiente Oxisoles Suelos con el mas avanzado | Orinoquia colombiana, en las terrazas
afirmacion hecha por Cristiana Pasca Palmer, Secretaria Ejecutiva del Convenio sobre la desarrollo de horizontes de las | altas del piedemonte llanero
Diversidad Biologica regiones intertropicales. Sus
componentes como el cuarzo y la
“Se necesitan miles de aios para formar 1 centimetro de suelo. Sin embargo, puede ser caolinita, son muy resistentes a la
destruido en casi nada de tiempo. Las practicas agricolas i ibles, las infraestructuras meteorizacion. Por ser pobres en
urbanas, la contaminacion, la erosion, el cambio climatico y otros factores contribuyen a la arcilla y en materia organica, su
rdpida degradacion de nuestros suelos y a la desertificacion. Alrededor del 33 % de nuestras fertilidad natural es muy limitada.
tierras ya estan degradadas, y esta tendencia creciente estd iendo freno al logro de muchos
acuerdos mundiales” (United Nations Climate Change, 2024) Andosoles Suelos volcanicos, se forman sobre | Region Andina
o . cenizas y vidrios volcanicos, asi
Recom»?er el va].nr fundamental dgl suelo para la lucha contra el cambio climatico implica activar como a partir de otros materiales
las medidas tendientes a su proteccion como el presente proyecto de ley. piroclasticos. Su  fertilidad s
5.2.3. Colombia un pais edafodiverso conslderal.Jle., aunque padecen
algunas limitaciones. Suelos muy
Colombia, segiin los estudios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, cuenta con 11 de los 12 aptos para la agricultura.
ordenes de suelos existentes en el mundo a excepcion de los gelisoles. Pero jcomo se describen los 11 Mol .
. . . X - olisoles Suelos con buen desarrollo de | Caribe
tipos de suelos con los que contamos en el pais? En el siguiente cuadro se condensa la informacion, horizonte Tienen gran
determinando el nombre del tipo, su descripcion y su ubicacion geogréfica: ‘. .
concentracion de materias
organicas y nutrientes, por lo que
poseen una alta fertilidad.
Tipo de Suelo Descripcién Lugar Vertisoles Alto grado de fertilidad, alto | Predominan en el norte del pais
Entisoles Son los suelos mas jovenes, en los | Representan el 24.3% de los suelos en ﬁ:‘:;;?;dl:Sdgpzi‘::l:eg;man grictas
cuales los procesos formadores no | Colombia y se encuentran cerca de .
han  generado an  diversos | rios, en zonas andinas erosionadas, y Aridisoles Suelos de las regiones éridas y [ La media y alta Guajira, alrededores
horizontes. en regiones ridas semidridas, con poca | de Clicuta y Santa Marta, Desierto de
Inceptisoles Son menos jovenes que los | Valles interandinos,  Orinoquia, disp amblhc.lad de agu 4, por o cual | la -Tatacoa (Huila), 'y caién  del
sus  nutrientes  quimicos  se | Chicamocha.

La necesidad de prohibir dichas actividades proviene de los efectos que las mismas generan. Se busca
encuentran en abundancia. Muy alertar frente a los dafios que causan las mismas, por esto se describe con claridad las consecuencias
poca concentracion de materia que las mismas ocasionan.
organica.

3.2.4.1. Quemas Agricolas

Histosoles Suelos  gruesos, con altisima | Paramos
concentracién de materia orgénica, El uso del fuego en el sector agricola es comun y se usa “como técnica para la eliminacion de
producto de la disposicion fluvial cobertura vegetal residual de una cosecha previa, como método de control de diferentes plagas y,
durante largos periodos. comunmente, se maneja para las cosecha como la caiia de aziicar” (Secretaria de Agricultura y
Almacenan grandes cantidades de Desarrollo Rural México)
carbon organico. Son dificiles de
cultivar por su retencion del agua. En Colombia, la materia se ha reglamentado a partir del articulo 2.2.5.1.3.14 del Decreto niimero 1076
La mayoria son dcidos de 2015, seiialo que queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, con _excepcion de
pricticamente carecen de nutrientes las que se hagan para la preparacion del suelo en actividades agricolas. él del terreno
minerales. en_actividades mineras. la re leccié de cosechas o di: icién de rastrojos y las quemas abiertas
estardn
Alfisoles Constituidos por acumulacion de | Arauca
arcilla en el horizonte “B”. Tienen g
una fertilidad natural  entre ible con miras a la d de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica,
moderada y alta. la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos
de agua e infraestructura; para lo cual el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Espodosol Presentan una mezcla de materia | Amazonia Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de la Proteccion Social, expidieron la Resolucion
organica y compuestos férricos y nimero 532 de 26 de abril de 2005, la cual establece los requisitos, términos, condiciones y
aluminicos obligaciones para las quemas abiertas controladas en dreas rurales en actividades agricolas y

mineras. Subrayado fuera de texto. (Resolucion 358 De 2024)

Tal y como se observa en la norma descrita el deber ser de la reglamemaclon plantea desde 2015 la
disminucion de dicha practica atendiendo a las afectaciones que la misma genera, a saber la calidad
del aire, la pérdida de biodiversidad y empobrecimiento de los suelos de cultivo (Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural México) , esto sin contar que una quema mal practicada puede llevar a
un incendio forestal.

Prohibir la quema agricola es un deber con la salud de los colombianos, segiin un estudio hecho en el
Valle del Cauca por Eleonora Dévalos, se observa como la quema de cafia de azicar afecta
directamente la salud de los habitantes de Palmira:

“La poblacién de Palmira se estd viendo afectada por la contaminacion del aire. Ello
se refleja en las numerosas consultas médicas efectuadas por IRA y los resultados
empiricos de la investigacion que corroboran una relacién positiva y significativa entre
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el PMI10 y la morbilidad por esta misma causa. Los grupos de la poblacion mds
afectados son los niitos y los adultos mayores de 60 aitos. En otras palabras, los niiios
y niftas de Palmira se enferman de IRA debido a la quema de la caia de aziicar:

Asimismo, se halla que la principal fuente de contaminacion atmosférica es la quema
de la cana de aziicar, emitiendo el 50 por ciento del total de la contaminacion por
PM10, relacién que se corrobora a través de la estimacion de la funcién lineal,
hallando una estrecha relacion entre la quema de la caiia de aziicar y la concentracion
de PM10 en la atmésfera. De modo indirecto, se encuentra que la quema de la caiia de
aziicar estd generando un efecto nocivo en la poblacion, ya que la quema de la caiia
genera PM10 y este genera IRA.

Paralelamente, los limites diarios mdaximos permitidos por la EPA son sobrepasados en
diez ocasiones en tan solo 119 dias, sin importar que este limite solo se puede rebasar
una vez al aiio con el fin de garantizar la adecuada calidad del aire. Esta situacion
deja ver que la autoridad biental no estd lo de manera adk da su
gestion, ni considera esta si ion como un blema.” (Davalos, La caiia de aziicar:
Juna amarga externalidad?)

Las afectaciones a la poblacion por cuenta de las quemas agricolas pone de presente la necesidad de su
prohibicion. Esta disposicion también implica una intervencion de los Ministerios correspondientes,
pues las alternativas a la quema requieren una capacitacion y conduccion clara para evitar frenar
procesos agricolas.

Las quemas agricolas también afectan los suelos pues “reduce la retencion de agua y la fertilidad del
suelo entre 25% y 30% y, por lo tanto, requiere que los agricultores inviertan en soluci costosas
para compensar el daiio. El carbono negro también puede modificar los patrones de lluvia,
especialmente el monzon asiatico, lo que interrumpe los eventos climdticos necesarios para apoyar la
agricultura. “Las tierras quemadas en realidad tienen menor fertilidad y mayores tasas de erosion, lo
que requiere que los agricultores apliquen fertilizantes en exceso”, dice Pam Pearson” (ONU, 2024)

Las alternativas a la quema son desde la trituracion vegetal con maquinaria autorizada, hasta la
inclusion del rastrojo dentro del proceso de cultivo. Las mismas tienen que ser estudiadas y
socializadas para lograr que la prohibicion se cumpla.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se
establecen medidas para la
proteccion del suelo y se dictan
otras disposiciones™

Sin cambios

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto promover
medidas para la proteccion,
restauracion y conservacion de
los suelos y evitar el desarrollo
de actividades que afecten la
salud y bienestar de las personas.
Las medidas tendran carédcter
preventivo y buscaran garantizar

Articulo 1°. Objeto. Las

disposiciones de Ha presente ley son
de caricter preventivo y buscan tiene
por—objeto promover medidas para la
proteccion, restauracion y conservacion

de los suelos y—evitar—el-desarrotto-de

b det I wH
et Fas-medida

la soberania ali ia y el

derecho humano a la | derecho—h ekt towr—t
alimentacion, la accion climatica | aceténetimath feetivataprodueetd
efectiva, la produccion y el |y—et F bleta-tguatdad
consumo responsable, la | soetat-ytas-buenaspracticasparaettso
igualdad social y las buenas | y-manejo ible-detossuetos:

practicas para el uso y manejo
sostenible de los suelos.

Se limita el objeto del
proyecto conforme a la
unidad de materia.

Articulo  2°.  Definiciones.
Entiéndase para el desarrollo de
la presente ley, los siguientes
conceptos:

- Buenas Pricticas para
el uso y manejo

Articulo 2°. Definiciones. Entiéndase
para el desarrollo de la presente ley, los
siguientes conceptos:

1. Buenas Pricticas para el uso y
manejo sostenible de los suelos:
son todas aquellas medidas

Se incorporan  nuevas
definiciones ~ para la
integralidad del proyecto.

desempeiian procesos

sido afectados por los

Texto Original Texto Propuesto para Primer debate Comentarios N - .
sostenible de los suelos: preventivas con enfoque local,
son todas  aquellas regional y/o nacional esenciales - Suelo: es un comp per de tipo bidtico y
medidas preventivas con para evitar o revertir la fundamental del abiotico, cumpliendo
enfoque local, regional degradacion de los suelos 'y ambiente, natural y finito, funciones vitales para la
y/o nacional esenciales garantizar la seguridad constituido por minerales, sociedad y el planeta y
para evitar o revertir la alimentaria, proteger los servicios aire,  agua,  materia prestando servicios
degradacion de los suelos ecosistémicos asociados al suelo, organica, macro, meso y ecosistémicos
y garantizar la seguridad la igualdad social y la accion microorganismos que
alimentaria, proteger los climatica efectiva. desempenan procesos El suelo cubre la mayor parte de
servicios  ecosistémicos permanentes  de  tipo la superficie terrestre; su limite
asociados al suelo, la Las alternativas de no quemar bidtico y  abidtico, superior es el aire o el agua
igualdad social y la en la agricultura constituyen cumpliendo funciones superficial; sus fronteras
accion climdtica efectiva. buenas précticas para mejorar la vitales para la sociedad y horizontales son las dreas donde
calidad del suelo, el aire, la el planeta y prestando el suelo cambia, a veces
Las alternativas de no salud y bienestar de las servicios ecc i gradual a aguas
quemar en la agricultura comunidades. profundas, rocas o hielo; el
constituyen buenas El suelo cubre la mayor limite inferior puede ser la roca
practicas para mejorar la 2. Degradacién del suelo: parte de la superficie dura o depositos de materiales
calidad del suelo, el aire, cambios en la calidad y salud terrestre; su limite virtualmente  desprovistos  de
la salud y bienestar de las del  suelo resultando en superior es el aire o el animales, raices u otras sefiales
comunidades. deterioro, afectacion a sus agua  superficial;  sus de actividad biologica y que no
propiedades y disminucién en la fronteras horizontales son han sido afectados por los
- Degradacién del suelo: capacidad del ecosistema para las areas donde el suelo factores formadores del suelo.
cambios en la calidad y producir  bienes o prestar cambia, a veces
salud del suelo resultando servicios ambientales para sus gradualmente  a  aguas | 4. Restauraeion b Proees
en deterioro, afectacion a beneficiarios. profundas, rocas o hielo; dirigide—e—por—to—menes
sus propiedades y el limite inferior puede deliberado—por-medio—del-eual—se
disminucion en la 3. Suelo: es un componente ser la roca dura o jeeut * i) an-a-g
idad del i fund I del ambiente, depositos  de materiales i ire-ha-side-alterad:
para producir bienes o natural y finito, constituido virtualmente desprovistos P -estadk h-o-port
prestar servicios por minerales, aire, agua, de animales, raices u i pusto-de-b
ambientales para  sus materia orgénica, macro, meso otras sefiales de actividad satud-integridad-y-sostenibilidad:
beneficiarios. y  microorganismos  que biologica y que no han | 4. Restauracion i

Entiéndase por el proceso de generar
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factores formadores del
suelo.

- Restauracién ecologica:
Proceso dirigido, o por lo
menos  deliberado, por
medio  del cual se
cjecutan acciones que
ayudan a que un
ecosistema que ha sido
alterado, recupere  su
estado inicial, o por lo
menos llegue a un punto
de buena salud,
integridad
sostenibilidad.

de un
determinan el fraccionamiento,
degradacién, afectacion, deterioro,
daiio_o_destruccién, para favorecer
su_recuperacién con respecto_a la

estructura v

funci i Para _ello _debe
id | andlisi )

j el imi del

i de i de

referencia, de los agentes de tensién y
del contexto real para generar las
estrategias adecuadas o adaptativas

cuando no sea posible retornar al
revis itan: i
pr d la__degradacié El

r debe ser un
sistema __ autosostenible y debe
garantizar _la__ conservacién _de
especies, del ecosistema en general,
asi como de la mayoria de sus bienes
Yy servicios.

5. Zona de restauracién. Es un
espacio dirigido al
restablecimiento _parcial o total a

un__estado  anterior. de la

composicién, estructura y funcién

dos al imi de
los objetivos de conservacién del
drea protegida. Un drea protegida
puede tener una o mis zonas de
restauracién, las cuales son
transitorias hasta que se alcance el
estado de conservacién deseado y
conforme _ los _ objetives _de
conservacién_del drea, caso en el

cual se d. inard_de acuerdo
con la zona que corresponda a la
nueva situacion. Sera el

i ador_del area protegida
quien _definird _y pondrd en
marcha las necesarias
para el de la zona
restaurada _y  prohibird las
actividades que idere _no
permiten el proceso de
restauraci

de i
inter
Y trabajos
con_el objetivo de
detener, reducir o _revertir las
condiciones de degradacién, daiio
o_destrucciéon de los i
hidricos. Estas actividades buscan

6. Restauracién
hidricos. _ Son

" N . proteger los
la_diversi iologi En I -
L Yy procesos de los

zona restauracién n N s .

I b inducid asi_como
Uevar a cabo procesos inducidos bl .

evar a ca 1? rocesos inducidos . la calidad de los
por acciones humanas,
servicios émi fluviales acciones que permitan promover | Los Ministerios de Ambiente y

para promover su recuperacion.

Articulo 3°. Mesa Técnica
Interinstitucional de
Proteccion de los Suelos. El
Gobierno Nacional, a través del
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM-, Instituto
Geografico  Agustin  Codazzi
-IGAC-, la Unidad de
Planificacion Rural
Agropecuaria -UPRA- y de las
entidades nacionales 0
territoriales que prestan servicios
de gestion catastral, con el apoyo
del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural y  demas

entidades que sean requeridas,
dentro de los seis (06) meses
posteriores a la vigencia de la
presente ley, conformaran una
mesa técnica interinstitucional, la
cual se encargara de establecer
medidas de restauracion del
suelo y se propenda por la
adopcion de medidas para que
los entes territoriales cuenten con
herramientas para avanzar en

Articulo 3. Mesa Técnica
Interi i 1 de Pr i6 de
los Suelos. EI Gobierno Nacional, a
través del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM-, Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-, la Unidad de
Planificacion ~ Rural ~ Agropecuaria
-UPRA- y de las entidades nacionales o
territoriales que prestan servicios de
gestion catastral, con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y demas entidades
que sean requeridas, dentro de los seis
(06) meses posteriores a la vigencia de
la presente ley, conformaran una mesa
técnica interinstitucional, la cual se
encargarda de establecer medidas de
restauracion del suelo y se propenda
por la adopcion de medidas para que
los entes territoriales cuenten con
herramientas para avanzar en acciones
que permitan promover la proteccion y
restauracion de los suelos y se
implementen programas de
seguimiento y monitoreo de calidad y
degradacion de los suelos.

Se completa el articulo

la proteccion y restauracion de
los suelos y se implementen
programas de seguimiento y
monitoreo  de  calidad y
degradacion de los suelos.

Los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo ~ Sostenible 'y de

Desarrollo Sostenible y de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamentaran el
funcionamiento de la mesa técnica
interinstitucional de proteccion de los
suelos

Paragrafo 1. Previo a la conformacion
de la mesa técnica interinstitucional, el

Agricultura y Desarrollo Rural inisterio_de Ambi y Desarrollo
regl an el fi realizara la i6n_de
de la mesa técnica | los avances de cada una de las lineas

interinstitucional de proteccion
de los suclos

Paragrafo 1. Previo a la
conformacién de la mesa técnica
interinstitucional, el que la mesa
técnica pueda avanzar en realizar
los ajustes necesarios para lograr
la proteccion efectiva de los
suelos.

Paragrafo 2. La mesa técnica
interinstitucional desarrollara
acciones para  actualizar y
reformular la Politica para la
gestion  sostenible  del
existente, adoptando dentro de
sus lineamientos: a) la
restauracion ecologica en los
procesos de erosion; b) la
restauracion de las cuencas por

suelo

estratégicas de la Politica para la
gestién ible del suelo

Este informe sera fuent
informacién para que la mesa técnica
pueda avanzar en realizar los ajustes
necesarios para lograr la proteccion
efectiva de los suelos.

rimaria

Paragrafo 2. La mesa técnica
interinstitucional desarrollara acciones
para actualizar y reformular la Politica
para la gestion sostenible del suelo
existente, adoptando dentro de sus
lineamientos: a) la  restauracion
ecologica en los procesos de erosion; b)
la restauracion de las cuencas por
procesos de dragados; ¢) los procesos
de agricultura regenerativa en las areas
que han sido objeto de quemas y; d)
medidas para el analisis del estado de
los suelos productivos del pais y la
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procesos de dragados; c) los
procesos de agricultura
regenerativa en las areas que han
sido objeto de quemas y; d)
medidas para el analisis del
estado de los suelos productivos
del pais y la restauracion de
estos; y e) Entre otras acciones
que propendan por comprender
la importancia de los suelos en la
economia del carbono y la
necesidad  del  manejo y
conservacion integral de estos.

Paragrafo 3. . En las acciones
realizadas por la mesa técnica
interinstitucional
componente participativo, en el
cual se tendra en cuenta a la
academia, expertos,
productivos, organizaciones
sociales y comunidad en general.

existira  un

sectores

restauracion de estos; y e) Entre otras
acciones que propendan por
comprender la importancia de los
suelos en la economia del carbono y la
necesidad del manejo y conservacion
integral de estos.

Paragrafo 3. . En las acciones
realizadas por la mesa técnica
interinstitucional existird un

componente participativo, en el cual se
tendrd en cuenta a la academia,
sectores productivos,
organizaciones sociales y comunidad
en general.

expertos,

Articulo  4°.  Banco  de
Informacién de los suelos en
Colombia. Cada Corporacion
Autonoma  Regional 'y de
Desarrollo Sostenible con apoyo
de las dependencias existentes
conformard un  Banco de
Informacion de suelos que

Se elimina

Las funciones descritas
son materia del Instituto
Geografico Agustin
Codazzi

presentara la informacion en
escala cartografica 1:25.000.

El Banco de suelos en el ambito
de cada jurisdiccion contard y
tendra disponible para consulta
la siguiente informacion: a)
trazabilidad del manejo y uso de
suelos en su éarea de influencia,
b) 5 metodologias para el
inventario de
interpretaciones existentes de los
mapas de calidad y aptitud del
manejo y uso de los suelos, ¢)
monitoreo  del estado de la
calidad de los

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante un proceso
de articulacion con las
Corporaciones Auténomas
Regionales 'y de Desarrollo
Sostenible -CAR y ASOCARS-
desarrollardn  los  lineamientos
para el funcionamiento de los
Bancos de Informacion de los
suelos y la metodologia para el
acceso, articulacion y obtencion
de informacion sobre el uso de
suelos con vocacion agricola y
proteccion  de  areas  de
produccion de alimentos con la
Unidad de

suelos e

cual cuenta la

Planificacion Rural
Agropecuaria -UPRA-.

Articulo 5°. Prohibiciones de
practicas que afectan el suelo.
Se prohibe progresivamente la
realizacién de quemas agricolas
controladas, no controladas, de

Articulo  54°.  Prohibiciones de
practicas que afectan el suelo. Se
prohibe progresivamente la realizacion
de quemas agricolas controladas, no
controladas, de residuos vegetales ¥
iidad 1

fraccionamiento  antiecondmico
que afecten los suelos y pongan
en peligro la vida e integridad de
las personas y del ambiente en el
territorio nacional.

Los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible, en
conjunto con el Instituto de
Hidrologia,  Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM-
disefiaran dentro de los doce (12)
meses siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, la
hoja de ruta para avanzar
transitoriamente en I
prohibicién de todo tipo de

5

residuos vegetales y cualquier Hep & o1
otra actividad generada por las |en } Hreiead Ot
actividades dmi a | pequefia—eseata +—fr

pequena escala y el | anttieeondmico—que afecten los suelos y

pongan en peligro la vida e integridad
de las personas y del ambiente en el
territorio nacional.

Los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en conjunto con
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales -IDEAM-
disefiaran dentro de los doce (12) meses
siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, la hoja de ruta para
avanzar  transitoriamente en la
prohibicion de todo tipo de quemas;
estableciendo
trabajo y escenarios de socializacion
con los sectores economicos y las
comunidades  que

mediante  mesas de

realizan  estas

quemas; estableci )

d a los r términos,
mesas de trabajo y escenarios de | condiciones y obligaciones, para-evitar
socializacion con los sectores | et i + de—or—tetos—

Se adecua conforme a la
téenica legislativa y a la
discusion generada frente
a la prohibicion en general
de las quemas de residuos
vegetales

economicos y las comunidades
que realizan estas practicas los
requisitos, términos, condiciones
y obligaciones, para evitar el
fraccionamiento de los suelos y
avanzar en el disefio de nuevas
formas y métodos para limpiar la
tierra, fertilizar y preparar para
nuevas plantaciones en las

avanzar en el disefio de nuevas formas
y métodos para limpiar la tierra,
fertilizar 'y preparar para nuevas
plantaciones en las  actividades
econdmicas que se realicen sobre los
suelos.

Parigrafo 1= Ea—p

prog P P

actividades ecc que se
realicen sobre los suelos.

Pardgrafo 1: La prohibicion

dereh o 1

q sers{

progresiva no sera aplicable para
las actividades econémicas a
gran escala, quienes deberan
dentro de los seis (06) meses

a la expedicion de la
presente  ley  eliminar las
préacticas de quemas agricolas e
implementar buenas practicas en
sus cultivos.

El i limiento de las
disposiciones de este articulo
dara lugar al inicio de procesos

P
E
F ot

sancionatorios bi de
conformidad con la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 2: Cada Corporacion
Autonoma  Regional 'y de
Desarrollo Sostenible -CAR 'y
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ASOCARSTrealizara  en  sus
jurisdicciones dentro de los seis de sistemas silvopastoriles, entre
(06) meses siguientes a la otras acciones necesarias para la | Pardgrafo—k—E—artiento—anterior
expedicion de la presente ley, la gestion sostenible de los recursos | entrard—en—vigeneta—para—ta—pequefia
evaluacion de todas aquellas naturales. eseata—at-finatizar-elprimer-moéduto-de
actividades ~ diferentes a las Fe i6n-detos— de-bs
quemas que afecten el suelo, Parigrafo 1. El articulo anterior | préet Pt +—tso—y 5
estableciendo regulaciones para entrard en vigencia para la | sestenible-detos-suetos:
su eliminacion progresiva. pequeia escala al finalizar el
primer médulo de formacién de | Pardgrafo—2—Cada—Eorporacion
los  programas de  buenas 6 Regionat de—Desarrots
Articulo 6°. Buenas Pricticas | Articulo 6° 5. Buenas Pricticas para | Se  adecta para tener précticas para el uso y manejo b EAR—y—ASOEARS—en
para el uso y manejo sostenible | el uso y manejo sostenible de los | claridad sobre la sostenible de los suelos. ———
de los suelos. Los Ministerios de | suelos. Los Ministerios de Agricultura reglamentacion Aprendiz SENA : +
Agricultura y Desarrollo Rural y | y Desarrollo Rural y de Ambiente y Parigrafo 2. Cada Corporacion ¢ < & bre—L
de Ambiente y Desarrollo | Desarrollo Sostenible dentro de los seis Auténoma  Regional 'y de dep e ¥
Sostenible dentro de los seis (06) | (06) meses siguientes a la expedicion Desarrollo Sostenible - CAR y | fainseripeion-atos-mismos:
meses siguientes a la expedicion | de la presente ley, disefiardn campaiias ASOCARS- en apoyo con el
de la presente ley, disefiaran | de d i6 ibilizacié y Servicio Nacional de
campafias de educacion, | fomentaran en conjunto con el Servicio Aprendizaje 'S_ENA' serdn las
sensibilizacion y fomentaran en | Nacional de Aprendizaje -SENA-, en‘cargaQas de informar sobre la
conjunto  con el  Servicio | programas que contaran como minimo ::rl:z‘cllc(: d]ca m}’;l:;g'f:::sa I?):
Nacional de Aprendizaje | con dos modulos 6 sobre tematicas de mismos. Y P
-SENA-, programas que contaran | desarrollo de capacidad de los
como minimo con dos moédulos | agricultores, mejoramiento de la
sobre tematicas de desarrollo de | productividad de los suelos, incremento Articulo  7°.  Vigencia y | Articulo 7°—6. Vigencia y
capacidad de los agricultores, | de la conectividad y reduccion de la Derogatorias. La presente ley | Derogatorias. La presente ley rige a
mejoramiento de la | degradacion de la tierra, esquemas de rige a partir de la fecha de su | partir de la fecha de su promulgacion y
productividad de los suelos, | pago por servicios ambientales, promulgacion y deroga todas las | deroga todas las disposiciones que le
incremento de la conectividad y [ adopcion de sistemas silvopastoriles, disposiciones  que le  sean | sean contrarias.
reduccion de la degradacion de la | entre otras acciones necesarias para la contrarias.
tierra, esquemas de pago por | gestion sostenible de los recursos
servicios les, adopcion 1 7. CONFLICTO DE INTERESES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.030 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL SUELO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

. DECRETA:
En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los

congresistas, su conyuge, companero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o
econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades
relacionadas con la agricultura a pequefia y gran escala que apliquen la quema agricola que les
produzcan un beneficio directo, particular y actual, a su patrimonio o al de sus familiares, o un beneficio
moral en los términos antes sefialados.

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones de ta presente ley son de caracter preventivo y buscan promover
medidas para la proteccion, restauracion y conservacion de los suelos.

Articulo 2°. Definiciones. Entiéndase para el desarrollo de la presente ley, los siguientes conceptos:

1. Buenas Pricticas para el uso y manejo sostenible de los suelos: son todas aquellas medidas
preventivas con enfoque local, regional y/o nacional esenciales para evitar o revertir la
degradacion de los suelos y garantizar la seguridad alimentaria, proteger los servicios
ecosistémicos asociados al suelo, la igualdad social y la accion climatica efectiva.

8. PROPOSICION
Por las razones expuestas, proponemos a la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No.030 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones”,

Las alternativas de no quemar en la agricultura constituyen buenas préacticas para mejorar la
calidad del suelo, el aire, la salud y bienestar de las comunidades.

S

Degradacion del suelo: cambios en la calidad y salud del suelo resultando en deterioro,
fc ion a sus propiedades y di enla idad del a para producir bienes o

prestar servicios ambientales para sus beneficiarios.

L :

ANDRES GUERRA
Senador de la Repiiblica

al del ambi
aire, agua, materia orgdnica, macro, meso y microor

Suelo: es un natural y finito, constituido por minerales,
que procesos

permanentes de tipo bidtico y abidtico, cumpliendo funciones vitales para la sociedad y el planeta

ISABEL ZULETA
Senadora de la Republica

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica

y prestando servicios ccosistémicos

El suclo cubre la mayor parte de la superficie terrestre; su limite superior es el aire o el agua

superficial; sus fronteras horizontales son 1.

areas donde el suelo cambia, a veces gradualmente a

aguas profundas, rocas o hielo; el limite inferior puede ser la roca dura o depésitos de materiales
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virtualmente desprovistos de animales, raices u otras sefiales de actividad biologica y que no han
sido afectados por los factores formadores del suelo.

4. Restauracion ambiental. Entiéndase por el proceso de generar el restablecimiento de un
ecosistema y supresion de agentes que determinan el fi i d dacion, afec
deterioro, dafio o destruccion, para favorecer su recuperacion con respecto a la composicion,
estructura y funcionalidad. Para ello debe considerarse el analisis en el que se conjugue el
conocimiento del i de i de r ia, de los agentes de tension y del
contexto real para generar las estrategias adecuadas o adaptativas cuando no sea posible retornar
al estado previo, evitando que se siga pr dolad dacion. El i 1 debe
ser un sistema autosostenible y debe garantizar la conservacion de especies, del ecosistema en
general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios.

5. Zona de restauracién. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado
anterior, de la composicion, estructura y funcion de la diversidad biologica. En las zonas de
restauracion se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida. Un area protegida puede tener
una o mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias hasta que se alcance el estado de
conservacion deseado y conforme los objetivos de conservacion del éarea, caso en el cual se
denominara de acuerdo con la zona que cor d
del area protegida quien definira y pondrd en marcha las acciones necesarias para el
mantenimiento de la zona restaurada y prohibira las actividades que considere no permiten el
proceso de restauracion.

a la nueva situacion. Sera el

6. Restauraciéon de ecosistemas hidricos. Son intervenciones, acciones y trabajos
implementados con el objetivo de detener, reducir o revertir las condiciones de degradacion, dafio
o destruccion de los ecosistemas hidricos. Estas actividades buscan proteger los componentes,
funciones y procesos de los ecosistemas acuaticos, asi como restablecer la calidad de los servicios
ecosistémicos fluviales para promover su recuperacion.

Articulo 3°. Mesa Técnica Interinstitucional de Proteccién de los Suelos. EI Gobierno Nacional, a
través del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi -IGAC-, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA- y de las entidades

nacionales o territoriales que prestan servicios de gestion catastral, con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y demas entidades que
sean requeridas, dentro de los seis (06) meses posteriores a la vigencia de la presente ley, conformaran
una mesa técnica interinstitucional, la cual se encargara de establecer medidas de restauracion del suelo y
se propenda por la adopcion de medidas para que los entes territoriales cuenten con herramientas para
avanzar en acciones que permitan promover la proteccion y restauracion de los suelos y se implementen
programas de seguimiento y monitoreo de calidad y degradacion de los suelos.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaran
el funcionamiento de la mesa técnica interinstitucional de proteccion de los suelos

Paragrafo 1. Previo a la conformacion de la mesa técnica interinstitucional, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo ible realizara la i6n de los avances de cada una de las lineas estratégicas de la
Politica para la gestion sostenible del suelo existente. Este informe sera fuente primaria de informacion
para que la mesa técnica pueda avanzar en realizar los ajustes necesarios para lograr la proteccion
efectiva de los suelos.

Paragrafo 2. La mesa técnica interinstitucional desarrollara acciones para actualizar y reformular la
Politica para la gestion sostenible del suelo existente, adoptando dentro de sus lineamientos: a) la
restauracion ecologica en los procesos de erosion; b) la restauracion de las cuencas por procesos de
dragados; c) los procesos de agricultura regenerativa en las areas que han sido objeto de quemas y; d)
medidas para el analisis del estado de los suelos productivos del pais y la restauracion de estos; y e) Entre
otras acciones que propendan por comprender la importancia de los suelos en la economia del carbono y
la necesidad del manejo y conservacion integral de estos.

Paragrafo 3.. En las acciones realizadas por la mesa técnica interinstitucional existira un componente
participativo, en el cual se tendra en cuenta a la academia, expertos, sectores productivos, organizaciones

sociales y comunidad en general.

ion

Articulo 4°. Prohibiciones de practicas que afectan el suelo. Se prohibe progresivamente la realiza
de quemas agricolas controladas, no controladas, de residuos vegetales que afecten los suelos y pongan
en peligro la vida e integridad de las personas y del ambiente en el territorio nacional.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto
con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- disefiaran dentro de los
doce (12) meses siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, la hoja de ruta para avanzar
transitoriamente en la prohibicion de todo tipo de quemas; estableciendo mediante mesas de trabajo y
escenarios de socializacion con los sectores econdmicos y las comunidades que realizan estas practicas
los requisi términos, condiciones y obligaci para avanzar en el disefio de nuevas formas y
métodos para limpiar la tierra, fertilizar y preparar para nuevas plantaciones en las actividades
econdmicas que se realicen sobre los suelos.

Articulo 5. Buenas Pricticas para el uso y manejo sostenible de los suelos. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los seis (06) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, disefiaran campafias de educacion, sensibilizacion y
fomentaran en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, programas que contaran como
minimo con dos modulos 6 sobre tematicas de desarrollo de capacidad de los agricultores, mejoramiento
de la productividad de los suelos, incremento de la conectividad y reduccion de la degradacion de la
tierra, esquemas de pago por servicios ambientales, adopcion de sistemas silvopastoriles, entre otras
acciones necesarias para la gestion sostenible de los recursos naturales.

Articulo 6. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

\
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